MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Expediente: 3041472

Interessada: Associa¢ao Mineira do Ministério Publico - AMMP

Objeto: Pedido de recalculo dos wvalores, devidos aos membros do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais a titulo de PAE, ATS e
diferencas de subsidios

Senhor Procurador-Geral de Justiga Adjunto Juridico,

1. Relatorio

Cuida-se de expediente instaurado a partir de pedido formulado
pela Associagdo Mineira do Ministério Publico — AMMP requerendo o recdlculo
dos valores da Parcela Autdnoma de Equivaléncia — PAE, Adicional de Tempo
de Servico — ATS e diferengas de subsidio, bem como o pagamento, aos
membros do MPMG, das diferengas apuradas.

Alega a requerente que a perita contabil contratada pela AMMP
teria constatado que, apés a formagéo dos saldos principais das verbas PAE,
ATS e diferengas de subsidios, a Auditoria Interna - AUDI, por diversos meses,
fez incidir indices de corregdo monetaria negativos, acarretando, com isso,
diminuicdo dos valores principais respecivos, ou seja, reduzindo os saldos
devidos.

Sustenta, ainda, que diferentemente do que entendeu a Auditoria
Interna - AUDI, sobre os créditos da PAE, ATS e diferengas de subsidio devem
incidir juros de 1% (um por cento) ao ano.

Requer o refazimento do calculo, adotando-se os parametros do
laudo contabil apresentado, e a incidéncia, sobre os créditos, de juros moratérios
de 1% (um por cento).

Os pedidos vieram instruidos com analise contabil realizada pela
empresa CONSULPER - Consultoria e Pericia.

Foi juntada pericia contabil, elaborada por servidor lotado na
Central de Apoio Técnico — CEAT (fls. 40/45).
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Em memoriais, a AMMP reiterou os, argumentos e pedidos
formulados.

E o breve relato.

2. Corregao monetaria negativa— Aplicabilidade — preservacao
do valor nominal da obrigagao

Insurge-se a‘requerente contra a aplicagdo, em determinados
meses, no calculo das! verbas devidas, de indices de corregao monetaria
negativos, aduzindo que tal pratica teria implicado na redugéo dos valores
principais.

A.correcdo monetaria nada mais € do que um mecanismo de
manutencdd do poder aquisitve da moeda, ndo devendo representar,
consequentemente, por si s6, nem um plus nem um minus em sua substancia.
Corrigire valor nominal da obrigagéo representa, portanto, manter, no tempo, o
seu/poder de compra original, alterado pelas oscilagdes inflacionarias positivas
e negativas ocorridas no periodo.

Atualizar a obrigagdo levando em conta apenas oscilagdes
positivas importaria distorcer a realidade econdmica produzindo um resultado
que nao representa a simples manutengao do primitive poder aquisitivo, mas um
indevido acréscimo no valor real.’

No que tange aoc AgRg no REsp 1.142.014/RS, mencionado pela
requerente, o entendimento ja se encontra superado, conforme esclareceu o
Ministro Og Fernandes, do Superior Tribunal de Justi¢a, na decisao proferida no
REsp 1.577.673/MG, datada de 28/04/2017, em que figurou como recorrente o
Instituto Nacional do Seguro Social:

Registro, inicialmente, que este Tribunal, a vista da vedagéo
constitucional a irredutibilidade do valor dos beneficios, assim
também do carater social e protelivo que reveste a norma
previdencidria, havia fixado a compreenséo no sentido da
inaplicabilidade de indice negativo negativo de corre¢do deveria
ser substituido pelo indice igual a zero. A propésito:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. CORRECAO MONETARIA DO DEBITO
PREVIDENCIARIO JUDICIALMENTE APURADO. PERIODO
DE DEFLACAO. SUBSTITUICAO DO INDICE NEGATIVO
DO PERIODO PELO INDICE ZERO. OBSERVANCIA DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE DO

! REsp 1265580/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/03/2012, DJe 18/04/2012
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VALOR DOS BENEFICIOS. ART. 194, PARAG. UNICO, IV
DA CF. RECURSOQO ESPECIAL PROVIDO. 1. A corregédo
monetaria tem a‘fungdo.de recompor o valor originario da
moeda, a fim de manter o seu poder aquisitivo,
eventualmente corroido pelo processo inflacionario. Dessa
forma, se‘o valor nominal do débito judicialmente apurado
diminuisse, por forga do aludido processo inflacionario, além
de desviftuar a/razdo do instituto da corregdo monetéria,
produziria prejuizo ao credor, que receberia menos do que o
devido no.momento da liquidagdo da divida. 2. Além disso,
considerando a garantia constitucional de irredutibilidade do
valor dos beneficios (art. 194, parégrafo unico, IV da CF) e o
fim social das normas previdenciarias, ndo ha como se admitir
a redugéo do valor nominal do beneficio previdenciério pago
em atraso, motivo pelo qual o indice negativo de corregdo
para os perfodos em que ocorre deflagéo deve ser substituido
pelo fator de corregdo igual a zero, a fim de manter o valor do
beneficio da competéncia anterior (periodo mensal). 3.
Agravo  Regimental desprovido. (AgRg no REsp
1.142.014/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, DJe 14/2/2011)

Ocorre que a Corte Especial, ao apreciar o Recurso Especial
n. 1.265.580/CE, relatado pelo em. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe de 18/4/2012, modificou a compreensdo,
entdo vigente, ao consolidar o entendimento de que os
indices negativos de corregdo monetiria devem ser
considerados no calculo de atualizacdo de débito
Jjudicialmente apurado, preservando-se, contudo, o valor
nominal do montante principal. Esta a ementa do referido
julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ECONOMICO. EXECUCAC DE
SENTENCA QUE DETERMINOU CORREGAO MONETARIA
PELO IGP-M. INDICES DE DEFLAGAO. APLICABILIDADE,
PRESERVANDO-SE O VALOR NOMINAL DA OBRIGACAOQ.
1. A corregdo monetéria nada mais é do que um mecanismo
de manutengéo do poder aquisitivo da moeda, ndo devendo
representar, consequentemente, por si 6, nem um pius nem
um minus em sua substéncia. Corrigir o valor nominal da
obrigagdo representa, portanto, manter, no tempo, o seu
poder de compra original, alterado pelas oscilagdes
inflacionarias positivas e negativas ocorridas no periodo.
Atualizar a obrigagdo levando em conta apenas oscilagbes
positivas importaria distorcer a realidade econémica
produzindo um resultado que ndo represenfa a simples
manutengdo do primitivo poder aquisitivo, mas um indevido
acréscimo no valor real. Nessa linha, estabelece o Manual de
Orientagdo de Procedimento de Célculos aprovado pelo
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Conselho da Justica Federal que, 'n80 havendo deciséo
judicial em contrério, ‘osvindices, negativos de corregéo
monetéria (deflagdo) serdo considerados no calculo de
atualizagédo"”, com«a ressalva de que, se, no célculo final, "a
atualizagéo implicar redugéo do principal, deve prevalecer o
valor nominal's=2, Recursoespecial provido.

No mesmo sentido, confiram-se 08 seguihtes Julgados das
Primeira e Segunda Turmas desta Corte:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQO
ESPECIAL. CORRECAO MONETARIA. APLICACAQ DE
INDICES DE DEFLACAQ. 1. E assente o entendimento nesta
Corte de que incidem os indices deflacionarios na corregdo
monetaria dos debitos judiciais, ressalvando-se 0s casos em
que os aludidos indices venham a repercutir no valor nominal
da conta. A propésito: REsp 1.361.191/RS, Rel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino, Corte Especial, DJe 27/06/2014,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC,; REsp 1.265.580/RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DdJe
18/04/2012 REsp 1.281.818/RS, Rel. Min. Ari Pargendier,
Primeira Turma, DJe 10/09/2013; e REsp 1.389.936/RS, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 06/09/2013. 2.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1373228/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 2/10/2014, DJe 9/10/2014)

AGRAVO  REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. INDICE INFLACIONARIO. MESES EM
QUE HOUVE DEFLAGCAQ. APLICACAQ INTEGRAL. [..] 2.
Segundo precedentes deste Superior Tribunal, "o indice
inflaciondrio fixado na sentencga (IGP-M, no caso) deve ser
utiizado integralmente, nunca seletivamente (com excluséo
de indices mensais negativos), excetuando-se a rara hipotese
de essa aplicagdo integral causar redugdo do valor
nominal”.(v.g.. REsp 1.265.580/RS, Corte Especial, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 18/4/2012 e; AgRg no
AgRg no REsp 1242224/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, julgado em 26/09/2012, DJe 31/10/2012) 3.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp
1379029/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELIL. MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/5/2014, DJe 2/6/2014)

Assim, filiando-me a nova orientagdo consolidada no ambito
desta Corte, consigno que, no célculo dos débitos
previdenciarios, devem ser levados em consideragdo os indices
negativos de inflagdo, desde que preservado o valor nominal da
execugédo. (Grifou-se)
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No caso em exame, os calculos apresentados pela propria
requerente evidenciam que, inobstante a ocorréncia de deflagio em alguns
meses, nos demais foram aplicados indices 'de correcdo positivos. Assim,
observado todo o periodo, de acordo. com_os indices oficiais, houve a
recomposicéo do valor nominal da.ebrigagao.mantendo-se, no tempo, o poder
aquisitivo.

O pleito, portanto, nao pode ser acolhido.

3. Juros'de Mora - Relagao juridica ndo-tributaria - Incidéncia
do art. 1°-F, da Lei 'n. 9494/1997

Pretende a requerente a incidéncia de juros de 1% (um por cento)
ao més sobre todo o valor apurado, desde seu reconhecimento e até sua efetiva
quita¢ao integral.

Fundamenta seu pleito no art. 406 do Cédigo Civil, no art. 161, §1°,
do Codigo Tributario Nacional e, supostamente, na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal no julgamento da ADI 4357,

No caso presente, ndo ha diferencas a serem apuradas, conforme
exposigéo acima.

Ainda que assim n&o fosse, o pieito ndo poderia prosperar.

As disposigdes do Cédigo Civil e do Cédigo Tributario Federal néo
séo aplicaveis a hipdtese, em face do art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, incluido pela
Medida Proviséria n 2.180-35, de 2001 e alterado pela Lei 11.960/2009, norma
especifica que rege a matéria e que estabelece, in verbis:

Art. 1%-F. Os juros de mora, nas condena¢bes impostas a
Fazenda Puablica para pagamento de verbas remuneratérias
devidas a servidores e empregados ptblicos, ndo poderio
ultrapassar o percentual de seis por cento ac ano.

No caso presente, a AUDI esclareceu que a metodologia adotada
no calculo dos valores devidos, salientando que o valor histérico mensal da PAE
foi atualizado pelo IPC-r, no periodo de setembro de 1994 a junho de 1995,
e pelo INPC-IBGE, a partir de julho de 1995, incidindo juros moratérios de 1%
ao més, até agosto de 2001, e de 0,5% ao més, a partir de setembro de 2001,
conforme previsto no art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, alterado pela Medida
Provisoria n® 2180-35/2001 e pela Lei 11.960/2009, mformagoes alias, que nao
foram contestadas pela requerente. :

A taxa de juros que vem sendo aplicada pela PGJ esta em
conformidade com o Acérdédo 1485/2012/TCU, que versa sobre os pagamentos
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realizados a titulo de URV, PAE, ATS, ja tendo sido, inclusive, objeto de analise
pelo 6rgao de controle externo, que confirmou arregularidade dos critérios
utilizados (Procedimento Interno de Comissao n. 0.00.000.000266/2013-85 e
Procedimento de Controle Administrativo n. 1.00855/2016-03).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Leading
Case RE n° 870.947, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz
Fux, apreciando o tema 810 da repercussao geral, deu parcial provimento ao
recurso para, confirmando; em parte, © acérdao lavrado pela Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da5? Regido, “(i) assentar a natureza assistencial da
relagéo juridica em exame (caréter ndo-tributério) e (ii) manter a concesséo de
beneficio de prestagdo continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii)
atualizado monetariamente segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenga
e (iv) fixados os juros moratérios segundo a remuneragdo da cademeta de
poupanga, ina forma do'art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redagéo dada pela Lei
n° 11.960/09.” Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as
seguintes teses: :

1) O arf. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagéo dada pela Lei
n° 11.960/08, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicdveis a condenagies da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relagéo juridico-tributaria,
aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito fributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacdées oriundas de rela¢do juridica
nao-tributaria, a fixagao dos juros moratérios segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensado, o
disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a reda¢ado dada
pela Lei n°® 11.960/09; e

2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela
Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo
monetéria das condenagbes impostas & Fazenda Publica
segundo a remuneragédo oficial da caderneta de poupanga,
revela-se  inconstitucional ao  impor  restrigdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXil), uma vez que ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagdo de pregos da economia,
sendo inidénea a promover os fins a que se destina.

Cabe relembrar que o RE 870.947 foi interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social {INSS) com fundamento no artigo 102, Ill, alinea a,
da Constituicdo da Republica contra acérdao lavrado pela Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regiao que, mantendo concesséo de beneficio
de prestagao continuada (Lei n® 8.742/93, art. 20) ao entao recorrido assentou
que “ndo cabe a aplicagdo da Lei n° 11.960/09 quanto aos juros e a corre¢éo
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monetaria”, uma vez que ‘o Supremo Tribunal federal, no julgamento das ADls
n°4.357 e 4.425, reconheceu, por arrastamento, a inconstitucionalidade do artigo
5° da Lei n° 11.960/09, que deu nova redacdo ao artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97".

Em 17 de abril de 2015, 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercusséo geral da matéria em acordéo clja ementa restou assim redigida:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZAGAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE "SOBRE CONDENAGOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM
A'REDACAQO DADA PELA LEI N° 11.960/09. TEMA 810.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (RE 870947
RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 16/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 24-04- 2015
PUBLIC 27-04-2015)

Destaca-se, do voto do relator, Ministro Luiz Fux:

PRIMEIRA QUESTAOQ: Regime de juros moratérios
incidentes sobre as condenagdes impostas & Fazenda
Piablica
No julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425, o Plenério do
Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a fixagédo dos
juros moratorios com base na remuneragdo da caderneta de
poupanca apenas quanto aos precatdrios de natureza
tributaria. Foi o que restou consignado na ementa daquele

julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. (...)
INCONSTITUCIONALIDADE DA  UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUFANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS
CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELAGCOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLAGCAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF,
ART 5° CAPUT).(..)

6. A quantificagdo dos juros moratérios relativos a débitos
fazendérios inscrifos em precatérios segundo o indice de
remunera¢do da caderneta de poupanga vulnera o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) ao_incidir
sobre débitos estatais de natureza tributdria, pela
discriminagdo em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determinacdo em contrério, responde
pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor
do Estado (ex vi do art. 161, §1° CTN). Declaragdo de
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inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expresséo
independentemente de suanatureza’, contida no art. 100,
§12, da CF, incluidopela EC n° 62/09, para determinar que,
quanto aos precatérios de, natureza tributdria, sejam
aplicados os mesmos juros.de mora incidentes sobre todo e
qualquer créditortributario:
7. O art. 1°-F da Lei n®9.494/97, com redagéo dada pela Lei
n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto
a atualizagdo monetéria e a fixagdo de juros moratérios de
créditos inscritos em precatérios incorre nos mesmos vicios
de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo
pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na
mesma. extenséo dos itens 5 e 6 supra. (ADI n® 4.357, rel.
Min. Ayres Britto, relator p/ acérdao Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 14/03/2013, DJe-188 de 25-09- 2014 - sem grifos no
original)
Segundo a dicgdo da Sumula Vinculante n° 1 7 do STF, “durante
o0 periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da Constituig&o,
ndo incidem juros de mora sobre o0s precatérios que nele sejam
pagos” Destarte, a prolagdo da decisdo condenaldria configura
o Unico momento do processo judicial em que s&o fixados juros
moratérios sobre débitos da Fazenda Publica. Ndo havendo
incidéncia de juros em outras oportunidades, imperioso entender
que a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°® 4.357 e
4.425, ao aludir a “precatbrios” de natureza tributéria, volta-se, a
rigor, para as condenacgdes impostas a Fazenda Publica, isto é,
para a fixagdo dos juros moratérios ao final da fase de
conhecimento do processo judicial.
Nesse quadro, parece-me claro que a decisdo do Supremo
Tribunal Federal ndo fulminou por completo ¢ art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09.
Especificamente quanto aos juros moratérios incidentes
sobre as condenacbes impostas a Fazenda Publica, a Pablica, a
orientacao firmada pela Corte foi a sequinte:
1. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre
condenagbes oriundas de relagdo juridico-tributéria,
devem ser aplicados 0s mesmos juros de mora pelos quais
a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB,
art. 5° capul); '
2. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre
condenagbes oriundas de relacdo juridica néo-
tributaria , devem ser observados os critérios fixados
pela legisiag¢do infraconstitucional, notadamente os
indices oficiais de remuneracdo bdsica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, conforme dispée
o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redag¢édo dada pela
Lei n® 11.960/09.
Nao vislumbro razbes para modificar essa compreenséo, a qual,
alias, deita raizes em julgamento anterior as proprias ADIs n
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4.357 e 4.425. O leading _case que inspirou o entendimento da
Corte foi o RE n° 453.740 de relatoria do Min. Gilmar Mendes.
Naquela oportunidade, discutia-se a constitucionalidade da
antiga redagéo do'art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, que estabelecia
que os juros de mora, nasondenagbes impostas & Fazenda
Pablica para‘’pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores'e empregados publicos, ndo poderia ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano. O cerne da controvérsia era
saber se o aludido patamar de juros violava o principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput), na medida em
que o Codigo Civil, ao remeter a legislagéo tributaria, fixa, como
regra geral, o percentual de doze por cento ao ano para fins de
compensagéo da mora (ex vi do seu art. 406 c/c art. 161, §1° do
Codigo Tributario Nacional). Diante desse cendrio, enquanto 0s
devedores em geral se sujeitariam ao Cédigo Civil e ao Cédigo
Tributario Nacional, a Administragédo Pablica, quando estivesse
em mora perante seus servidores e empregados, estaria
obrigada a pagar juros pela metade do percentual codificado,
configurando suposto privitégio odioso.
Pois bem. Postas as teses juridicas perante a Corte, prevaleceu
o entendimento do relator quanto ao referencial de isonomia que
deve presidir as relagbes entre Estado e particulares.
Consoante suas razoes, o relevante é investigar a igualdade
em cada relagdo juridica especifica (e.g., tributdria,
estatutaria, processual, contratual etc.), e ndo a partir de
uma dicotomia genérica entre Poder Publico/cidad3o.
Assim é que o Estado e o particular devem estar sujeitos a
mesma disciplina em matéria de juros no contexto de uma
relagdo juridica de igual natureza. Nesse sentido, o STF
afirmou a constitucionalidade da limitacdo de seis por cento
4o ano como indice de juros moratérios de verbas devidas
a servidores e empregados publicos, reconhecendo, nas
palavras do Min. Gilmar Mendes, que, verbis:
...} a limitacdo também_ deverd ser_ observada pela
Fazenda Pdablica, na cobranca de seus  créditos,
decorrentes de verbas remuneratorias indevidamente
pagas a servidores e empreqados publicos, fixando-se

juros moratorios em 6% ao ano, de modo gue o crédito e
Q_débito tenham tratamento idéntico, entre a Fazenda
Publica e seus empregados e _servidores, no tocante 3
fixacdo de juros moratérios”,

Ora, a mesma ldgica se aplica & hipétese vertida nestes autos.
O ponto fundamental é que haja 0 mesmo regime de tratamento
quanto aos juros moratorios para o credor piblico e para o
credor privado em cada relagéo juridica especifica que integrem.
A decisdo recorrida nestes autos, porém, elasteceu o
escopo do pronhunciamento do Supremo Tribunal Federal,
afastando a TR como critério de fixagdo de juros moratérios
de dividas fazendarias ndo tributarias. Nao se trata de caso
isolado. Em outros recursos que chegaram ao STF, esta mesma
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circunsténcia estava presente. Cito, a titulo ilustrativo, o RE n°
837.729 e 0 RE n® 859.873.
Concluo esta primeira‘parfe .do voto manifestando-me pela
reafirmagéo da tese juridica j& encampada pelo Supremo
Tribunal Federal (...)
DISPOSITIVO
Por todas as razbes expostas, volo no sentido de, no caso
concreto, . DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
extraordindrio interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), para, confirmando, em parte, o acordédo lavrado pela
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, (i)
assentar a natureza assistencial da relagéo juridica em exame
(carater ndo-tributério) e (i) manter a concesséo de beneficio de
prestagdo continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido
(iii) atualizado monetariamente segundo o IPCA-E desde a data
fixada na sentenga e (iv) fixados os juros moratérios segundo a
remuneragdo da caderneta de poupanga, na forma do art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97 com a redagéo dada pela Lei n° 11.960/09.
Quanto a tese da repercusséo geral, voto pela sua consolidacéo
nos seguintes termos:
1. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagéo dada peia Lei
n° 11.960/09, na parte em que disciplina 0s juros moratérios
aplicadveis a condenagbes da Fazenda Puablica, ¢€
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo
juridico-tributéria , aos quais devem ser aplicados 0s mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Pdblica remunera seu
crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as condenagbes
oriundas de relagéo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros
moratérios segundo o indice de remuneragéo da caderneta
de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extenséo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/87 com a
redagdo dada pela Lei n° 11.960/09;
2. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagéo dada pela Lei
n°® 11.960/09, na parfe em que disciplina a atualizagdo
monetéria das condenacées impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanga,
revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXll), uma vez que
néo se qualifica como medida adequada a capturar a variagéo
de pregos da economia, sendo iniddnea a promover os fins a
que se destina.

No mesmo julgamento, o Ministro Edson Fachin assim se
posicionou:

2) DOS JUROS MORATORIOS
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Discute-se nesta demanda, ainda, a constitucionalidade da
utilizaggo dos juros morat6rios previstos para a remuneragéo da
caderneta de poupanca, igualmente disposto no art. 1°-F da Lei
9.494/97, como critério’ para a remuneragdo das dividas da
Fazenda Publica emjuizo.

A respeito da Lei 9.494/97, o Supremo manifestou-se no
Julgamento do RE  453.740, concluindo pela
constitucionalidade do disposto na redagdo originaria do
artigo 1°-F, porquanto dispunha que os juros de mora, nas
condenacoes impostas a Fazenda Publica para pagamento
de  verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderiam ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano, ‘
Aucompreensdo quanto @ constitucionalidade da limitagdo de
seis por cento ao ano como indice de juros moratérios de verbas
devidas a servidores e empregados se deu pelo reconhecimento
de que a mesma limitagdo deveria ser observada pela Fazenda
Publica, na cobranga de seus crédifos, decorrentes de verbas
remuneratorias  indevidamente pagas a servidores e
empregados publicos, de modo que débito e crédito tivessem
tratamento idéntico.

A Lei 11.960/2009 trouxe nova redagdo ao artigo 1°-F e estendeu
o Indice de juros remuneratérios da caderneta de poupanca a
todas as dividas da Fazenda Publica, independentemente da
sua natureza.

A expresséo “independentemente da sua natureza” foi declarada
inconstitucional, por maioria, pelo Supremo, por arrastamento,
no julgamento das ADls 4.425 e 4.357, pela conclusdo de que,
para as dividas tributarias, considerando que a taxa SELIC,
utilizada pefa Fazenda para a cobranga de divida tributéria, é
sempre superior ao indice da poupanga, a ulilizagdo da
remuneragédo prevista na Lei 9.494/97 feriu a isonomia e violou
a equidade no tratamento das dividas de mesma natureza entre
Estado e patticulares.

Cotejando ambos os julgamentos, compreendo que as razdes
de decidir adotadas pela Corte no julgamento do RE 453.740
devem ser ratificadas. Naquela oportunidade, como ja dito
acima, concluiu-se que os critérios de fixagdo dos juros
moratorios devem ser idénticos para a Fazenda Publica e para
0 cidad&o, “nos limites da natureza da relagao juridica analisada”
{parecer da PGR, nestes autos). Mais uma vez, ressalto que a
inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo em
relagdo aos juros incidentes sobre os débitos de natureza
tributaria pela existéncia de previsdo legal que utilizava
outro critério em relagdo aos créditos da Fazenda Publica
com os particulares.

Em relagdo as dividas decorrentes de pagamento de beneficio
previdenciério, ndo vejo ilegalidade ou inconstitucionalidade na
imputagdo de juros de mora de 0,6% ao ano, pois ndo hé no
ordenamento juridico previsdo legal contraria, é dizer, ndo ha
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fixagdo de percentual de juros diferenciades em relagdo a
dividas do segurado para‘comwa.autarquia previdenciaria. Ao
contrério, observo que.@as disposigdes da Lei 8.213/91, quando
remetem a cobranga de juros moratérios, fazem referéncia a
taxa de 0,5% ao ano, tal qual é a previséo da remuneragéo da
caderneta de poupanga. E.éxemplo o artigo 96, inciso IV (0
tempo de servico anterior ou posterior & obrigaforiedade de
filiagdo 4 Previdéncia Social $6 serd contado mediante
indenizacao. da. contribuicdo correspondente ao periodo
respectivo, com acréscimo de juros moratérios de zero virgula
cinto por cento ao més, capitalizados anualmente, e muita de
dez por cento).

Nao _se aplica, ao_meu sentir, o_disposto no art. 406, do
Cédigo Civil, c/c artigo 161, do CTN, pois o artigo se refere
a dividas nas quais os juros moratérios nio tenham sido
convencionados ou o forem sem taxa estipulada. No caso
concreto, o artigo 1°-F convenciona os juros moratérios
para_as dividas da Fazenda Publica de qualquer natureza
nos _mesmos_termos da remuneracdo da caderneta de
poupanca, ou seja, a taxa_ de juros moratbrios estd
devidamente estipulada e, na compreenséo desta Corte,
somente néo incidira quando a taxa de juros em relagao
juridica da mesma natureza, na qual a Fazenda seja credora,
seja_estipulada de forma diversa, violando o principio da
isonomia,

Assim, & exceg¢do da dividas de natureza tributaria, ndo é
inconstitucional a taxa de juros fixada pelo artigo 1°-F, da
Lei 9.494/97, desde que a Fazenda Publica, em sua posicéo
de credora, utilize 0 mesmo indice para relagbes juridicas
de mesma natureza.

O Tribunal, portanto, declarou a inconstitucionalidade da utilizagao
da TR como fator de corre¢do monetaria e estabeleceu que, nos débitos da
fazenda decorrentes de relacdes juridico-tributarias, os juros de mora
devem corresponder a 1% (um por cento) ao més, por questio de isonomia
em relagao a taxa aplicada pelo Fisco.

Consequentemente, no que tange aos juros moratérios de
débitos fazendarios nao tributarios, o que inclui os passivos trabalhistas
de servidores publicos, como parcelas da PAE, ATS e diferenga de
subsidios, continua integro e aplicavel o disposto no art. 1°-F da Lei
9.494/1997, acima transcrito.

Incabivel, portanto, a incidéncia de juros de 1% (um por cento) a
partir de setembro/2001.

~ 4. Concluséo
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Diante do exposto, opina-se pelo “indeferimento dos pedidos
aviados no gxpediente iD 3041472.

Belo Horizonte, 17 de agostoide 2020.

Katia Suzane Lima M%raﬂjd

Promotora de Justica/Assessora Especial

13






PROCURADORIA-GERAL DEJUSTICA

CONCLUSAO

‘Aos 19 dias de ‘agosto de 2020, fago estes autos
conclusos ag'Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justiga Antonio, Sérgio Tonet. Do que para constar, eu

(chata Cangade Vorcare, Oficial do MP, MAMP 1777),
digitei e subscrevi este termo.

Expediente ID 3041472

Comarca: Belo Horizonte

Aprovo o parecer exarado pela Promotora de Justica, Assessora Especial, Katia Suzane
Lima Mendes Aratjo.

Indefiro o rlequerimento formulado pela Associagdo Mineira do Ministério Pablico de
Minas Gerais — AMMP no expediente cadastrado nesta Procuradoria-Geral de Justiga
sob o Identificador n.° 3041472,

Remeta-se este expediente & Procuradoria-Geral de Justica Adjunta
Administrativa.

Comunique-se.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020

Procurador-Geral de Justica








