PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Expedientes: 3041467 e 3041471

Interessada: Associagido Mineira do Ministério Publico - AMMP

Objeto: Pedido de recalculo dos valores devidos aos membros do
Ministério Pablico do Estadorde, Minas' Gerais a titulo de PAE e de
pagamento das diferengas apuradas em favor dos credores

Senhor Procurador-Geral de Justiga Adjunto Juridico,

Cuida-se de expedientes instaurados a partir de pedido formulado
pelaAssociagio'Mineira do Ministério Pablico - AMMP requerendo o recaiculo
dos valores da Parcela Auténoma de Equivaléncia — PAE, bem como o
pagamento, aos membros do MPMG, das diferengas apuradas.

Alega a requerente, nos expedientes em epigrafe, o seguinte:

{..) apos o reconhecimento do montante devido a cada membro
do Ministério Publico, através de auditoria interna houve
modificagdo de valores através de cdlculos efetivados pela
propria Procuradoria-Geral de Justiga, sem que tenha sido dada
possibilidade aos associados da entidade de verificarem,
através da ampla defesa e contraditério no procedimento
administrativo, como foram feitos os novos cdlculos até entio
realizados.

No expediente 3041467, a requerente aduz, em sintese, que “de
acordo com os esclarecimentos fornecidos pela Auditoria Interna da
Procuradoria-Geral de Justi¢a, a PAE do Procurador de Justica corresponde ao
valor do auxilio-moradia pago aos deputados estaduais nos respectivos
periodos”. :

Além disso, na apuragdoc do valor da PAE, “prevaleceu o
entendimento de que este deveria observar a posigdo do membro do Parquet na
carreira a época, executando-se um escalonamento vertical dos valores, de cima
para baixo (sic), na proporgdo dos respectivos vencimentos:

- Procurador de Justiga: 75% dos valores pagos a um Deputado Federal, exceto
nos meses de dezembro de 1994 e janeiro de 1995;

- Promotor Entréncia Especial — 90% dos valores pagos ao Procurador de
Justica;
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- Promotor Entrancia Final — 95% dos valores pagos .ao Promotor de Entréncia
Especial;

- Promotor Entrancia Intermediaria — 95% dos valores pagos ao Promoltor de
Enftréncia Final; e

- Promotor Entrancia Inicial e Substituto —85% dos valores pagos ao Promotor
de Entrancia Infermediaria.”

Assevera que o escalonamento foi perpetrado ac arrepio das
normas de regéncia, pleiteando: i)que o calculo seja refeito, considerado o
mesmo vaior da PAE (ng seudimite:maximo e sem escalonamento) para todos
os membros do Parquety e ii) que sobre o crédito da PAE, desde o
reconhecimento até a quitag@o, incidam juros moratérios de 1% (um por cento)
ao més.

Ja no expediente ID 3041471, a requerente afirma que a PAE
deveria ter sido calculada com base nos valores recebidos pelos Deputados
Federais:

Todavia, a partir da analise dos comprovantes de pagamento dos
membros.Parquet que compuseram a amostragem que lhe fornecida, a perita
contratada detectou que, nos meses de dezembro de 1994 e janeiro de 1995, a
verba PAE nao foi reajustada para os patamares aplicados acs parlamentares.

Requer o refazimento do calculo, adotando-se os parametros do
laudo contabil apresentado, e a incidéncia de juros de 1% (um por cento) ao més
sobre a verba da PAE calculada de acordo com tal metodologia.

Os pedidos vieram instruidos com analise contabil realizada pela
empresa CONSULPER — Consultoria e Pericia.

Tendo em vista que as questdes referidas nos expedientes nao se
circunscreveram a matéria de direito, o Senhor Procurador-Geral de Justica
Adjunto Juridico (em substitui¢do) determinou a realizagido de pericia contabil,
elaborada por servidor lotado na Central de Apoio Técnico — CEAT.

Em memoriais, a AMMP reiterou os argumentos e pedidos
formulados.

E o breve relato.
A Parcela Auténoma de Equivaléncia — PAE - correspondente ao

valor recebido pelos Deputados Estaduais mineiros a titulo de auxilio-moradia
- se trata de verba remuneratoria que foi reconhecida, em decorréncia d
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paridade’, aos membros da magistratura e do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais?.

Nos autos do Processo n. 304 da Comiss&o de Organizagso e
Divisdo Judiciarias, julgado em 28/06/2000, @ Corte Superior do Tribunal de
Justigca de Minas Gerais proferiu deciséo, determinando a incluséo da verba na
remuneracao dos magistrados. A matéria foi objeto da Resolugédo n. 365/2000
(cOpia anexa).

No &mbito doMPMG; a parcela foi integrada aos vencimentos dos
membros do Parquet por meio da Resolugéo n. 41, de 18 de agosto de 2.000,
com-efeitos retroativos:a 1°de julho de 2000 (cépia anexa), na administragao do
Procurador-Geral de'Justica Méarcio Decat de Moura.

Posteriormente, o TIMG reconheceu o direito & percepgaoc da PAE
desde 12.07.1990, data da edigdo da Lei 10.228/1990, que estabeleceu a
equivaléncia.entre a remuneragéo dos Deputados e Desembargadores, até
27.02.2000, quando a vantagem passou a integrar os vencimentos dos
magistrados.

Consoante se verifica das informagdes prestadas pela Diretora
Executiva de Administragdo de Recursos Humanos do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais - TIMG, em 18.01.2008, foi realizada a apuragao dos
valores em atraso do auxilio-moradia, referente ao periodo de 1.3.1990 a
29.2.2000 (copia anexa).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG,
seguindo o TJMG, incorporou a PAE no periodo de 12.07.1990 a 27.02.2000,
conforme decis&o plenaria de 16.05.2006 (copia anexa).

Conforme ficara demonstrado adiante, embora pudesse té-lo feito
a epoca, o MPMG n&o seguiu esses paradigmas, na medida em que adotou o
periodo de setembro de 1994 a junho de 2000 para o pagamento da PAE.

Por oportuno, saliente-se que a regularidade dos pagamentos
efetuados pela magistratura estadual, que deveria ter sido seguida pelo MPMG,
inclusive quanto ao termo inicial do pagamento, foi objeto de exame e aprovagao
pelo CNJ, no PCA n. 442, destacando-se, da deciséo, o trecho seguinte:

3.Vé-se, assim, que ndo caberia ao Conselho Nacional de
Justica excluir verbas outorgadas & magistratura local por leis e

Art. 24, § 1°, da Constituigio Estadual; art. 1°, da Lei Estadual n° 10.228/90, Resolugbes ALMG
n® 5091/1990 e 5.154/1994 e art. 1°, da Lei Estadual 13.200/1999.
? A legalidade foi reconhecida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico nos Procedimentos
de Controle Administrativo n°s 0.0.000.000889/2008-15 e 0.00.000.000021/2006-29.
24
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constituicdo do respectivo Estado)mesmo que tais vantagens
nao estejam previstas na LOMAN, se posteriores a 5.10.1988.

Também acerca dos pagamentos da PAE, nos embargos de
declaragao opostos pelo MPMG contra decisao proferida no Processo n.
0.00.000.000021/2006-29, o Conselho Nacional do Ministéric Publico - CNMP
assim se posicionou:

Assim, " resta apenas analisar a parcela auténoma de
equivaléncia pretendida, uma vez que néo foi objeto de deciséo
face \as informagbes prestadas inicialmente pelo referido
Parquet.
Esta parcela de equivaléncia é paga, indistintamente, a todos os
membros do Ministério Publico, como forma de reposi¢do de
diferenca de remunerag&o no passado.
Tem, portanto, claro conteudo remuneratério e, a primeira vista,
deveria estar limitado o seu pagamento ao teto remuneratoério.
Todavia, nesse particular, a fim de dar o mesmo tratamento
dispensado a Magistratura daquele Estado, por meio do
Conselho Nacional de Justi¢a, no Procedimento de Controle
Administrativo n® 442, é imperioso reconhecer o direito dos
membros do Ministério Publico de Minas Gerais de percebé-
fa, enquanto, naquele Estado, for conferida aos
magistrados.
Vale a transcricdo de parte do voto proferido no Conselho
Nacional de Justiga:
{...) 4. Dessa forma, a parcela de equivaléncia, por ser um
valor transitério e referente a uma reposi¢do de diferenga
de remuneragdo no passado, se exclufda agora, reiteraria
0 prejufzo de entédo que pretendia repor. Ademais, na
Uniéo tal parcela acabou incorporada pela Lei n® 10.474,
e, inclusive, foi levada em conta quando da fixagdo do
subsidio e do teto. {...)
Por esta razdo, tem-se, consoante o referido precedente, que
devem ser excluidas da rubrica de "irredutibilidade”, apenas, as
parcelas referente ao adicional por tempo de servigo e oufras
que porventura foram entendidas, pelo Ministério Publico
daquele Estado, manifestamente ilegais, comprometendo o
ordenador de despesa, Procurador-Geral de Justi¢a, ao exame
acurado sobre a legalidade e constitucionalidade das parcelas
incorporadas. '

Foi ainda instaurado, no ambito do CNMP, ¢ Pedido de
Providéncias n. 0.00.000.000899/2009-15, a fim de apurar denuncia andénima de
pagamento, pelo MPRJ, de parcelas da PAE ja atingidas pela prescri¢do. Em
seu voto, ao discorrer sobre a paridade de vencimentos entre a magistratura e o
Ministério Publico, o Conselheiro Relator, Claudio Barros Silva, destacou:
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A questdo colocada & exame deste Colegiado ja foi resolvida,
administrativamente, para a'“magistratura brasileira, pelo
Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justiga,
pelo Conselho dadustica Federal e pelo Conselho Nacional de
Justica. Também, noémbito'do Ministério Publico brasileiro, j&
foi resolvida, “administrativamente, pelo Conselho de
Assessoramento Superior do Ministério Piblico da Unido, por
diversos Ministérios Publicos dos Estados e pelo Conseiho
Nacional'do Ministéric Publico nos embargos de declaracdo
opostos ao. procedimento de controle administrativo
0.00.000.000021/2006-29, em que fui Refator, onde reconheci
a necessidade de tratamento paritario em relagdo ao
pagamento da parcela autbnoma de equivaléncia entre o
Ministério Publico e a magistratura mineira, em razdo da
decisdo do Consetho Nacional de Justiga no procedimento de
controle administrativo n°® 442,

Observa-se, ainda, que a Comissao de Controle Administrativo
e Financeirordo CNMP instaurou o Procedimento Interno de Comisséo n.
0.00.000.000266/2013-85, a fim de obter informagdes sobre a regularidade
do'pagamento da PAE pelas diversas unidades do Ministério Pablico.

No expediente, o Conselheiro Marcelo Ferra de Carvalho expds
duas possibilidades de periodo de apura¢ao da verba em questao: i} periodo
de setembro/1994 a dezembro/1997, como a regra geral; ou i) periodo de
setembro/1994 a junho/2002, no caso das unidades que néo instituiram o
abono variavel na época.

Consignou, no entanto, que o periodo de apuragdo da verba ndo
teve entendimento uniforme no Parquet brasileiro, j4 que diversos MPs
seguiram, em relagéo ao tema, decisées dos Tribunais de Justica de seus
Estados.

Culminou por concluir:

CONCLUSAO:

Da analise do feito, dessume-se que o tema foi alvo de vérias
indagagbes e teve diversos - aspectos questionados
judicialmente em inimeras ocasides. Constatou-se, ainda, gue
os préprios. Tribunais Superiores tiveram entendimentos
dissonantes sobre 0 mesmo assunto, 0 que gerou enorme
dificuldade na aplicacdo uniforme da matéria no ambito do
Ministério Publico. j
Acrescente-se & divergéncia jurisprudencial, a alteragéo
legislativa e o posterior reconhecimento de sua
inconstitucionalidade parcial como fatos que causaram mais
controveérsia a um assunto que ja nao era pacifico.
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Esse cenario demonstra o terreno arido que o Parquet
brasileiro teve de enfrentarvao realizar o pagamento dos
passivos trabalhistas, notadamente, a parcela auténoma de
equivaléncia.

Disso resultou que <algumas unidades ministeriais,
quando efetivaram o pagamento da PAE, ativeram-se a
outros parametros baseados em decisdes
jurisprudenciais ou administrativas de seus TJ's locais,
que ndo 0S expressos nesse momento.

Logo, em que pese a existéncia de alguns pagamentos
observando outros critérios que nao os estabelecidos nessa
decisdo, constata-se a auséncia de ma-fé, em razdo de
existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagao, validade
ou.incidéncia da norma infringida, no momento da edigao do
ato que autorizou o pagamento da vantagem.

No ambito do MPMG, inicialmente, a Procuradoria-Geral de
Justica;spor meio_de decisao proferida em 14.08.2008, na administragdo do
Procurador-Geral de Justiga Jarbas Soares Junior, reconheceu aos membros
do MPMG o direito ao recebimento da PAE, desde sua implantagdo no Poder
Legislativo até a data da implementagao na instituicdo (1° de julho de
2000).

Aos 8.9.2008, o entdao PGJ chegou a expedir o oficio-circular n°
18/2008, informando a classe que o periodo completo para a elaboragao dos
célculos da PAE seria de 1990 a 2000. (cdpia anexa)

No entanto, as medidas administrativas adotadas restringiram o
periodo de aquisicdo a setembro de 1994 a junho de 2000, até que calculos
sobre a incidéncia dos respectivos juros fossem feitos (e revistos de oficio) e
auditados pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico, quadro esse que,
inclusive por forga de decisées ulteriores do préprio CNMP, foi determinante para
a consolidagao definitiva do termo inicial (setembro de 1994).

Aos 08.06.2010, entdo o Procurador-Geral de Justica Alceu José
Torres Marques determinou o célculo e o inicio do pagamento dos juros da PAE,
a partir do contracheque de julho de 2010, em parcelas mensais de R$ 2.000,00,
dispondo sobre a forma de calculo de juros moratérios:

“Os juros dever&o ser calculados no importe de 1% (um por
cento) ao més até agosto de 2001. A partir de setembro de 2001
até junho de 2009, deveréo ser calculados em 0,5% (meio ponto
percentual) ao més, por forga do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, e
desta data em diante, em percentual equivalente aos juros
aplicados a caderneta de poupanga, de acordo com a nova
redacdo dada ao artigo citado pela Lei n® 11.960/09" (cépia
anexa)
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Foram elaborados calculos até agostode 2010.

Em 20.5.2011, a ALMG informou os valores pagos aos Deputados
Estaduais, a titulo de auxilio-moradia; matriz da PAE.

Sob a coordenag@o do Procurador-Geral Adjunto Administrativo
Carlos André Mariani Bittencourt, os célculos foram, entdo, submetidos a analise
da Auditoria Interna — AUDI, que constatou as seguintes inconsisténcias:
- no periodo de agosto de 2010 até abril de 2011, houve a incidéncia em
duplicidade de correg@o monetaria e juros, ou seja, juros capitalizados, o que
configuraria anatocismo;
- inadequagéo dos valores do periodo de setembro de 1994 a janeiro de 1996
importéncia correspondente ao auxilio moradia efetivamente pago aos
deputados estaduais, conforme declaragéo da Diretoria-Geral da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (25.5.2011);
-computo indevido da verba denominada ajuda de custo - referente a duas
remuneragées pagas em um exercicio (1 ano), cujo reflexo incidiu sobre a PAE,
na fracdorde 1/6 (um sexto) da soma da PAE, quinquénios e abono de
permanéncia, a partir de janeiro de 1995 - na base de calculo de 1/3 de férias,
férias-prémio indenizadas e gratificacdo de natal.

Visando a apurar os valores devidos em consonancia com o0s
esclarecimentos da AUDI, foi instaurado o expediente SRH n® 4/2011 e, no dia
6 de junho de 2011, o entdo Procurador-Geral de Justica Alceu José Torres
Marques, determinou:

1) A corre¢do dos valores histéricos referentes aos meses de
setembro de 1994 a janeiro de 1996, conforme declaragdo da
Diretoria-Geral de Assembleia Legislativa de Minas Gerais, nos
seguintes termos:

a) somar o valor dos vencimentos e verba de representagéao;

b) somar o valor do auxilio moradia pago ao parlamentar no més;
¢) fazer incidir sobre a soma o percentual relativas as vantagens
pessoais:

d) considerar os reflexos de 1/3 de férias; décimo terceiro salario
e ajuda de custo.

2) A adequagdo do calculo a partir de agosto de 2010,
conforme a planilha apresentada pela AUDI, mantendo-se,
para maior clareza e transparéncia o controle do valor
histérico atualizado monetariamente separado do controle
do montante de juros.

3) A manuten¢do do pagamento dos juros da PAE, sem a
incidéncia de imposto de renda, em cumprimento & decisdo
aprovada, por unanimidade, pela egrégia Camara de
Procuradores de Justica.
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4) O prosseguimento do expediente ‘para apresentagdo de
planos de pagamento, objetivando a quitagdo do débito, objetivo
inicial deste procedimento;

5} A adequaclo das certidfes a serem expedidas e dos
demonstrativos respectivos, tornando sem efeito os emitidos
antes desta decisao.

6)_Oficiem-se aos membros beneficidrios com cdpia da
presente _decisdo e das planilhas de calculo respectivas,
devidamente adequadas, de forma a assegurar absoluta
transparéncia_no trato da questido, oportunizando-se prazo
de 40 (dez) dias para manifestacéo.

7) Oficiem-se, ainda, as instituigdes bancéarias credenciadas,
para adogao das providéncias que entenderem cabiveis.

8) Inclua-se, a matéria na pauta da préxima reunido da egrégia
Camara de Procuradores de Justiga, enviando, desde ja, copia
aseus membros para conhecimento.

9) Por fim, determino que sejam abertos outros expedientes para
verificagdo dos calculos relativos as verbas retroativas de
subsidio e ATS. (Grifou-se)

Feitas essas consideragbes, passa-se a0 exame das questdes
apresentadas.

1. Contraditdrio e ampla defesa na esfera administrativa

Em ambos os expedientes, a requerente afirma que, “apés o
reconhecimento do montante devido a cada membro do Ministério Publico,
através de auditoria intemma houve modificagdo de valores através de célculos
efetivados pela prépria Procuradoria-Geral de Justiga, sem que tenha sido dada
possibilidade aos associados da entidade de vernficarem, através da ampla
defesa e contraditério no procedimento administrativo, como foram feitos os
novos célculos até entéo realizados.”

Alega, ainda, que os pleitos ndo encontram dbice no instituto da
prescricdo administrativa ‘posto que, fato inconteste, somente neste ano de
2019, com o fornecimento de cépia do respectivo expediente, como também de
documentagdo contabil, por amostragem, de membros do Parquet, € que os
associados da AMMP tiveram conhecimento especifico da metodologia utilizada
para recélculo da verba nominada PAE — Parcela Auténoma de Equivaléncia no
ano de 2011°,

Verifica-se, contudo, que aos 4 de julho de 2011, foi expedido o
Oficio-circular n. 4/2011-PGJAA-PGJ, informando, acerca da PAE, o seguinte:

Com o intuito de formular planos de pagamentos dos créditos da
PAE, que somam 0s valores mais expressivos entre os créditos
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em atraso existentes, determinamos levantamento globa! do
passivo.

Reunimos todas as decisbes  sobre o tema, desde o
reconhecimento do direito no dmbito desta Instituicao, até a
confirmagéo pelo ConselhoNacional do Ministério Plblico, por
meio dos Procedimentos de Controle Administrativo n 021/20086-
29 e n 899/09-15,

Nos termos.de tais decisées, que enfrentam inclusive a

alegacdo de eventual prescrigcdo, o direito ao recebimento

das diferencas é também inquestiondvel, compreendendo o
periodo de setembro de 1994 a julho de 2000, sendo

oportuno, da mesma forma, que os interessados verifiquem
o inteiro teor dos julgados em nosso site, campo préprio
institucional - PGJAA-PAE.

Assim sendo, visando estudar alternativas de pagamento ¢ os
efeitos respectivos, inclusive montantes para eventual
negocia¢do orgamentaria, nos deparamos com a necessidade
de fazer acertos contabeis, em decorréncia de questdes de
ordem técnica geradas pelo programa desenvolvido para o
céleulo e pela auséncia de determinados dados.

O completo teor da decisdo_relativa _ao tema pode ser
consultada no espaco do nosso site acima citado, sendo
certo que, 0s préximos meses, também serdo reinseridos
no campo de demonstrativos financeiros, os valores em

atraso de cada membro da instituigéo.
Todos os acertos j& foram realizados no &mbito administrativo

da Procuradoria-Geral de Justiga, inclusive com o
acompanhamento de nossa Auditoria Interna, agora revigorada
e reestruturada.

A matéria sera abordada pelo Procurador-Geral de Justiga na
proxima reunidc da Camara de Procuradores de Justiga, para
esclarecimentos eventualmente necessérios.

De fato, ultimada a revisdo dos calculos, os demonstrativos
financeiros foram disponibilizados no portal institucional para todos os membros
do Ministério Publico, bem como passaram a ser atualizados, periodicamente,
na medida em que ia ocorrendo o pagamento dos débitos.

Assim, considera-se que a alegacao de que houve modificagdo de
valores através de calculos efetivados pela prépria Procuradoria-Geral de
Justica, sem que tenha sido dada possibilidade aos associados da entidade de
verificarem, afravés da ampla defesa e contraditério no procedimento
administrativo, como foram feitos os novos calculos deve ser rechacada.

2. Parcela Autonoma de Equivaléncia — Equiparagdo dos
vencimentos dos ocupantes dos Ultimos niveis das carreiras da
magistratura aos valores percebidos pelos Deputados Estaduais -
Escalonamento na Carreira — Proporcionalidade ~ Reconhecimento do

9
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direito aos membros Ministério Publico do Estado de'Minas Gerais, em
decorréncia da paridade, nos moldes em que:foi implantado no Poder
Judiciario mineiro

Sustenta a requerente que a‘verba correspondente a PAE seria
integralmente devida a todos os membros do Ministério Publico e que a redugéo
proporcional dos valores, em fungao do escalonamento da carreira, foi feita ao
arrepio das normas de regéncia.

Razao naolhe assiste.

No ambito do Poder Judiciario estadual, a Resolugao n. 365/2000
dispds sobre o pagamento da PAE aos magistrados:

RESOLUGCAQ N° 365/2000

Dispde sobre a remunera¢io dos

Magistrados do Estado de Minas

Gerais.
A CORTE SUPERIOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso das atribuigdes que the
confere o art. 21, inciso VIII, da Lei Complementar n® 38, de 13
de fevereiro de 1995, nos termos do que dispdem o art. 27, § 2°,
da Constituicdo da Republica, o art. 24, § 1°, da Constituigao do
Estado de Minas Gerais, a Lei Federal n° 8.448, de 21 de julho
de 1992, e as Leis Estaduais n® 10.228, de 12 de julho de 1990
e n® 13.200, de 13 de fevereiro de 1999, CONSIDERANDO o
parecer favoravel da Comissdo de Organizagdo e Divisdo
Judicidrias, no Processo n® 304, e atendendo ao que ficou
decidido pela propria Corte Superior, nas Sessées de 09 e 16 de
agosto de 2000,
RESOLVE:
Art. 1° - Aplica-se aos Desembargadores, a partir de 1° de julho
de 2000 e na forma do § 1° do art. 24 e do art. 32 da Constituigao
do Estado, o disposto na Deliberagdo da Mesa da Assembleia
Legislativa n® 183, de 23 de margo de 1976, e suas alteragdes, -
respeitado o estabelecido na Lei n® 13.200, de 03 de fevereiro
de 1999.
Art. 2° - Aplica-se as demais categorias da carreira da
Magistratura do Estado de Minas Gerais, relativamente a
parcela prevista no artigo anterior, o disposto no art. 134, §§
3° e 4° da Lei Complementar n° 38, de 13 de fevereiro de
1995.
Art. 3° - Dé-se ciéncia do teor desta Resolugio aos Juizes
Presidentes do Tribunal de Algada e do Tribunal de Justiga
Militar do Estado de Minas Gerais.
Art, 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo Art. £° - Revogam-se as disposi¢ctes em contrério.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.
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Belo Horizonte, 23 de agosto de 2000.
Desembargador SERGIO LELLIS SANTIAGO
Presidente

Desembargador LUCIOURBANO
Desembargador GUDESTEW BIBER
Desembargador BADY.CURI
Desembargador RUBENS XAVIER FERREIRA
Desembargador GUIDO ANDRADE
Desembargader MURIL.O PEREIRA
Desembargador ORLANDO CARVALHO
Desembargador ANTONIO HELIO SILVA
Desembargador PAULO MEDINA
Desembargador CLAUDIO COSTA
Desembargador ODILON FERREIRA
Desembargador GARCIA LEAO
Desembargador CAMPOS OLIVEIRA
Desembargador KELSEN CARNEIRO
Desembargador ISALINO LISBOA
Desembargador JOSE BRANDAO DE RESENDE
Desembargador SERGIO RESENDE
Desembargador MERCEDO MOREIRA
Desembargador LUIZ CARLOS BIASUTTI
Desembargador ALUIZIO QUINTAO
Desembargador PINHEIRO LAGO
Desembargader RONEY OLIVEIRA
Desembargador ZULMAN GALDINQ
Desembargador CELIO PADUANI

Verifica-se que o § 3° do art. 134, da LL.C 38/1995, mencionado na
resolugéio, cuida, especificamente, da fixagdo do vencimento com base no
escalonamento na carreira:

()

§ 3° - A fixagdo do vencimento e da gratificagdo de
representacao far-se-a& com a diferenga de 5% (cinco por cento)
de uma para outra categoria da carreira.

Tratando o tema de forma correlata & carreira paradigma, a
Resolugao n® 41/2000, que incorporou a verba aos vencimentos dos membros
do MPMG, tem a seguinte redagao:

RESOLUGAO n° 41/00
Dispde sobre parcela
autdbnoma de
equivaléncia, devida aos
membros do Ministério

Publico.
e
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O Procurador-Geral de Justiga, nowuso de suas atribuigoes
legais,

Considerando a declaragdo do Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa do_Estado de Minas Gerais, de 28 de
Julho de 2000, indicando os valores percebidos a titulo de
remuneracac peles Deputados Estaduais;

Considerando decisdo administrativa da egrégia Corte
Superior do Colendo Tribunal de Justica, de 16 de agosto de
2000, fixando as parcelas integrantes da remuneragédo dos
membros do Poder Judiciario;

Considerando o disposto nos artigos 115, 116, 117 e 271
da Lei‘Complementar 34, de 12 de setembro de 1994, e o
imperativo da Lei 10.228, de 12 de Julho de 1990, que cwdam
do principio da isonomia, aplicavel ao Ministério Publico

Resolve

Art. 1° Fica integrado aos atuais vencimentos do
Procurador-Geral de Justica a parcela autonoma de
equivaléncia no valor de R$2.250,00 (dois mil duzentos e
cinquenta reais}), de natureza remuneratdria.

Art. 2° Os vencimentos dos demais membros do
Ministério Publico serdo constituidos das parcelas e dos
valores fixados no anexo desta Resolucdo, com vigéncia a
partir de 1° de julho de 2.000, atendido o escalonamento
previsto no art. 114, da Lei Complementar 34, de 12 de
setembro de 1994.

Art. 2 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publlcagao

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario. (Grifou-se)

O art. 114, da LC n. 34/1994 contém disposi¢cdo expressa acerca
da observancia do escalonamento da carreira para fixagdo dos vencimentos.
Veja-se:

Art. 114 — Os vencimentos dos membros do Ministério Publico
serdo fixados com diferenga ndo excedente a 10% (dez por
cento) de uma para outra entrancia e da entrancia mais elevada
para o cargo de Procurador-Geral de Justi¢a, garantindo-se aos
Procuradores de Justica ndo menos de 95% (noventa e cinco
por cento) dos vencimentos atribuidos ao Procurador-Geral de
Justica.

Da leitura do ato normativo ressai, de forma cristalina, que a verba
devida ao Procurador de Justiga corresponde a integralidade do valor pago
aos Deputados Estaduais, conforme informagao da ALMG. Para os demais
membros, o valor deve ser calculado de forma proporcional, observado o
escalonamento na carreira.

Cabe destacar que o reconhecimento do direito & PAE -\
correspondente ao auxilio-moradia que foi criado por ato normativo interno da
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ALMG -, aos membros Ministério Plblico do Estadoide Minas Gerais se deu em
razéo da pandade e, portanto, nos moldes em que foi |mplantado no Poder
Judiciario mineiro, também por ato normativo do.TJMG.

Assim, entende-se que a pretensdo da requerente, de que o
calculo seja refeito, considerado© mesmo valor da PAE (no seu limite maximo e
sem observar o escalonamento na carreira) para todos os membros do Parquet,
nao pode ser acolhida.

Argumenta, ainda, a requerente, que nos meses de dezembro de
1994 e janeiro de 1995, a verba PAE nzo foi reajustada para os patamares
aplicados para os Deputades Federais, pleiteando o pagamento da diferenga.

Entretanto, a declaragédo fornecida pela préopria ALMG, em
20/05/2011, comprova que, nos referidos meses, os parlamentares mineiros
perceberam a titulo de auxilio moradia, o valor de R$448,29, idéntico ao que
foi reconhecido.aos Procuradores de Justiga.

Consoante ja exposto, a remuneragéo da magistratura e, por
conseguinte, do MPMG, estava atrelada, & época, ao valor recebido pelos
Deputados Estaduais, descabendo cogitar de pagamento correspondente a
reajuste percebido pelos Deputados Federais nos meses de dezembro de 1994
e janeiro de 1995 se este néo foi incorporado pelos parlamentares mineiros.

Considera-se, portanto, que este pleito também deve ser
indeferido.

3. Juros de Mora — Relagédo juridica néo-tributaria - Incidéncia
do art. 1°-F, da Lei n. 9494/1997

: Pretende a requerente a incidéncia de juros de 1% (um por cento)
ao més sobre todo o valor apurado, desde seu reconhecimento e até sua efetiva
quitagao integral.

Fundamenta seu pleito no art. 406 do Cadigo Civil, no art. 161, §1°,
do Coédigo Tributario Nacional e, supostamente, na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal no julgamento da ADI 4357.

No caso presente, ndo ha diferencas a serem apuradas, conforme
exposi¢ao acima..

Ainda que assim néo fosse, o pleito ndo poderia prosperar.

As disposigoes do Codigo Civil e do Cédigo Tributario Federal ndo
sao aplicaveis a hipotese, em face do art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, incluido pela
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Medida Proviséria n 2.180-35, de 2001 e alterado pela Lei»11.960/2009, norma
especifica que rege a matéria e que estabelece,inwverbis:

Art. 1&F. Os juros_de mora, nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratérias
devidas a servidores € empregados publicos, ndo poderao
ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano.

No caso presente, a AUDlesclareceu que a metodologia adotada
no calculo dos valores devidos, salientando que o valor histérico mensal da PAE
foi atualizado pelo IPC-r,.no periodo de setembro de 1984 a junho de 1995,
e pelo INPC-IBGE, a partir de julho de 1995, incidindo juros moratérios de 1%
ao més, até agosto.de 2001, e de 0,5% ac més, a partir de setembro de 2001,
conforme previstoono art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, alterado pela Medida
Provisoria n®2180-35/2001 e pela Lei 11.960/2009, informagdes, alids, que néo
foram contestadas pela requerente.

A"taxa de juros que vem sendo aplicada pela PGJ esta- em
conformidade com o Acérdao 1485/2012/TCU, que versa sobre os pagamentos
realizados a titulo de URV, PAE, ATS, ja tendo sido, inclusive, objeto de analise
pelo 6rgdo de controle externo, que confirmou a regularidade dos critérios
utilizados (Procedimento Interno de Comissao n. 0.00.000.000266/2013-85 e
Procedimento de Controle Administrativo n. 1.00955/2016-03).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Leading
Case RE n° 870.947, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz
Fux, apreciando o tema 810 da repercussao geral, deu parcial provimento ao
recurso para, confirmando, em parte, o acérdéo lavrado pela Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, “(i) assentar a natureza assistencial da
relagdo juridica em exame (carater ndo-tributario) e (iij) manter a concesséo de
beneficio de prestagdo continuada (Lei n® 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii)
atualizado monetariamente segundo o IPCA-E desde a dala fixada na sentenga
e (iv) fixados os juros moratérios segundo a remuneragdo da cademeta de
poupanga, na forma do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a redagéo dada pela Lei
n° 11.960/09.” Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as
seguintes teses:

1) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagéo dada pela Lei
n® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relago juridico-tributaria,
aos quais devem ser aplicados 0s mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Puablica remunera seu crédito tributério, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacées oriundas de relagao juridica
nao-tributéria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o
Indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é

14



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

constitucional, permanecendo. higido, nesta extensio, o
disposto no art. 1°-F da Lei n®9.494/97 com a redacao dada
pela Lei n° 11.960/09; e

2) O art. 1°-F dalLei n®9.494/97, com a redagéo dada pela
Lei n° 11.960/09, na parte’em que disciplina a atualizagéo
monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica
segundo‘a remuneracgdéo oficial da caderneta de poupanga,
revela-se \inconstitucional = ao  impor  restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXll), ouma,vez que ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagdo de pregos da economia,
sendo.inidénea a promover os fins a que se destina.

Cabe, relembrar que o RE 870.947 foi interposto pelo Instituto
Nacionaldo Seguro Social (INSS) com fundamento no artigo 102, |11, alinea a,
da Constituico da Replblica contra acérdédo lavrado pela Quarta Turma do
Tribumal Regional Federal da 52 Regido que, mantendo concessao de beneficio
de prestagio continuada (Lei n°® 8.742/93, art. 20) ao entdo recorrido assentou
que ‘ndo cabe a aplicagdo da Lei n° 11.960/09 quanto aos juros e a corregdo
monetaria”, uma vez que “o Supremo Tribunal federal, no julgamento das ADIs
n°4.357 e 4.425, reconheceu, por arrastamento, a inconstitucionalidade do artigo
5° da Lei n® 11.960/09, que deu nova redagéo ao artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97".

Em 17 de abril de 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral da matéria em acérdao cuja ementa restou assim redigida:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM
A REDACAO DADA PELA LE! N° 11.960/09. TEMA 810.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (RE 870947
RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 16/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 24-04- 2015
PUBLIC 27-04-2015)

Destaca-se, do voto do relator, Ministro Luiz Fux:

PRIMEIRA QUESTAO: Regime de juros moratérios
incidentes sobre as condenagdes impostas a Fazenda
Publica
No julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a fixagdo dos
juros moratérios com base na remuneragdo da caderneta de
poupanga apenas quanto aos precatérios de natureza
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tributaria. Foi o que restou consignada na ementa daquele
julgado:
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLIGA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N©° 62/2009. (...
INCONSTITUCIONALIDADE DA  UTILIZACAO D
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS
CREDITOS "INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF,
ART. 8° CAPUT ). (...) :
6. A quantificagdo dos juros moratdrios relativos a débitos
fazendérios inscritos em precatérios segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupanga vuinera o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) ao_incidir
sobre débitos estatais de natureza ftributaria, pela
discriminagdo em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determinagdo em contrério, responde
pelos juros da mora tributaria & taxa de 1% ao més em favor
do Estado (ex vi do art. 161, §1° CTN). Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expresséao
‘independentemente de sua natureza’, contida no art. 100,
§12, da CF, inclufdo pela EC n° 62/09, para determinar que,
quanto aos precatérios de natureza Ifributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e
qualquer crédito tributario.
7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagéo dada pela Lei
n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto
a atualizacdo monetaria e & fixagéo de juros moratorios de
créditos inscritos em precaltdrios incorre nos mesmos vicios
de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razéo
pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na
mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. (ADI n°® 4.357, rel.
Min. Ayres Beritto, relator p/ acordéo Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 14/03/2013, DJe-188 de 25-09- 2014 - sem grifos no
original)
Segundo a dicgdo da Sumula Vinculante n° 17 do STF, “durante
o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢éo,
néo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam
pagos”. Destarte, a prolagéo da decisédo condenatéria configura
o0 tnico momento do processo judicial em que séo fixados juros
moratérios sobre débitos da Fazenda Publica. Ndo havendo
incidéncia de juros em outras oportunidades, imperioso entender
que a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n° 4.357 e
4.425, ao aludir a “precatorios” de natureza tributéria, volta-se, a
rigor, para as condenagfes impostas a Fazenda Publica, isto 6,
para a fixagdo dos juros moratérios ao final da fase de
conhecimento do processo judicial.
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Nesse quadro, parece-me claro.que a decisdo do Supremo
Tribunal Federal ndo fulminou por completo o art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a dredacdo, dada pela Lei n° 11.960/09.
Especificamente’ quanto aos juros moratérios mc:dente

sobre as condena¢bes impostas & Fazenda Piblica, a
onentacao firmada pela Corte foi a sequinte:
1. Quanto "aos juros moratérios incidentes sobre
condenagbes, oriundas de relagdo jurfdico-tributaria,
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais
a_Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB,
art. 5° caput);
2, Quanto aos juros moratérios incidentes sobre
condenagcées oriundas de relagdo juridica nédo-
tributaria , devem ser observados os critérios fixados
pela legislacdo infraconstitucional, notadamente os
indices oficiais de remuneragdo bésica e juros
aplicados & caderneta de poupanga, conforme dispde
o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redac¢do dada pela
Lei n® 11.960/09.
Néo vislumbro razbes para modificar essa compreenséo, a qual,
alias, deita raizes em julgamento anterior as préprias ADIs n°
4.357 e 4.425. O leading case que inspirou o entendimento da
Corte foi 0 RE n° 453.740 de relatoria do Min. Gilmar Mendes.
Naquela oportunidade, discutia-se a constilucionalidade da
antiga redag:ao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, que estabelecia
que os juros de mora, nas condenagdes impostas & Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores e empregados publicos, ndo poderia ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano. O cerne da controvérsia era
saber se o aludido patamar de juros violava o principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), na medida em
que o Codigo Civil, ac remeter a legisfagéo tributéria, fixa, como
regra geral, o percentual de doze por cento ao ano para fins de
compensagdo da mora (ex vi do seu art. 406 c/c art. 161, §1° do
Cdodigo Tributério Nacional). Diante desse cendrio, enquanto os
devedores em geral se sujeitariam ao Cédigo Civil e ao Cédigo
Tributario Nacional, a Administragdo Publica, quando estivesse
em mora perante seus servidores e empregados, estaria
obrigada a pagar juros pela metade do percentual codificado,
configurando suposto privilégio odioso.
Pois bem. Postas as teses jurfdicas perante a Corte, prevaleceu
o entendimento do relator quanto ao referencial de isonomia que
deve presidir as relagSes entre Estado e particulares.
Consoante suas razdes, o relevante é investigar a igualdade
em cada relagdo juridica especifica (e.g., tributaria,
estatutaria, processual, contratual etc.), e ndo a partir de
uma dicotomia genérica entre Poder Publico/cidaddo.
Assim € que o Estado e o particular devem estar sujeitos a
mesma disciplina em matéria de juros no contexto de uma
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relacdo juridica de igual natureza. Nesse sentido, o _STF
afirmou a constitucionalidade da limitacdo de seis por cento
ao ano como indice de juros moratorios de verbas devidas
a_servidores e empregados pitblicos, reconhecendo, nas
palavras do Min. Gilmar Mendes, que, verbis:
“(...) a limitagdo também deverd ser observada pela
Fazenda (Publica, na cobranga de seus créditos,
decorrentes de verbas remuneratérias indevidamente
pagas a servidores e empregados publicos, fixando-se
juros moratérios em 6% ao ano, de modo que o crédito e
0 _débito tenham tratamento idéntico, entre a Fazenda
Piiblica e seus empregados e servidores, no tocante a
fixacdo de juros moratérios”.
QOra, a.mesma légica se aplica a hipétese vertida nestes autos.
O ponto fundamental é que haja o mesmo regime de tratamento
quanto aos juros moratérios para o credor publico e para o
credor privado em cada relagéo juridica especifica que integrem.
A decisdo recorrida nestes autos, porém, elasteceu o
escopo do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal,
afastando a TR como critério de fixacdo de juros moratérios
de dividas fazenddrias nao tributarias. Nao se trata de caso
isolado. Em outros recursos que chegaram ao STF, esta mesma
circunstancia estava presente. Cito, a titulo ilustrativo, o RE n°
837.729 e 0 RE n° 859.973.
Concluo esta primeira parte do volo manifestando-me pela
reafirmagdo da tese juridica jé& encampada pelo Supremo
Tribunal Federal {...)

DISPOSITIVO :
Por todas as razbes expostas, voto no sentido de, no caso
concreto, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
extraordindrio interposto pelo Instituto Nacional do Sequro Social
(INSS), para, confirmando, em parte, 0 acorddo lavrado pela
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, (i)
assentar a nafureza assistencial da relagao juridica em exame
(carater ndo-tributario) e (ii) manter a concesséo de beneficio de
prestagdo continuada (Lei n°® 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido
(iii) atualizado monetariamente segundo o IPCA-E desde a data
fixada na sentencga e (iv) fixados os juros moratorios segundo a
remuneragdo da caderneta de poupanca, na forma do art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97 com a redagao dada pefa Lei n° 11.960/09.
Quanto a tese da repercussdo geral, volo pela sua consolfidagéo
nos seguintes termos:
1. Qart. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacgéo dada pela Lei
n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios
aplicaveis a condenagbes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagéo
juridico-tributéria , aos quais devem ser aplicados 0s mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Puablica remunera seu
crédito tributério, em respeito ao principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput), quanto as condenagdes
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oriundas de relagéo juridica no-tributéria, a fixagdo dos juros
moratorios segundo o indicexde remuneragdo da caderneta
de poupanga é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto'no art, 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a
redagédo dada pela'Lei n°11.960/09,

2. Qart. 1°-F da Lein®98.494/97, com a redagdo dada pela Lej
n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo
monetaria, das condenagbes impostas & Fazenda Publica
segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanga,
revela-se.inconstitucional ao impor restrigdo desproporcional
aodireifo de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que
nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagéo
de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a
que se destina.

No mesmo julgamento, o Ministro Edson Fachin assim se
posicionou:

2) DOS JUROS MORATORIOS
Discute-se nesta demanda, ainda, a constitucionalidade da
utilizagdo dos juros moratérios previstos para a remuneragdo da
caderneta de poupanca, igualmente disposto no art. 1°-F, da Lei
9.494/97, como critério para a remuneragdo das dividas da
Fazenda Publica em juizo.
A respeito da Lei 9.494/97, o Supremo manifestou-se no
julgamento do RE  453.740, concluindo  pela
constitucionalidade do disposto na reda¢do origindria do
artigo 1°-F, porquanto dispunha que os juros de mora, nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento
de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderiam ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano.
A compreenséo quanto & constitucionalidade da limitagdo de
seis por cento ao ano como indice de juros moratérios de verbas
devidas a servidores e empregados se deu pelo reconhecimento
de que a mesma limitagdo deveria ser observada pela Fazenda
Pablica, na cobranga de seus crédifos, decorrentes de verbas
remuneratbrias  indevidamente pagas a servidores e
empregados publicos, de modo que débito e crédito tivessem
tratamento idéntico.
A Lei 11.960/2009 trouxe nova redagéo ao artigo 1°-F e estendeu
o indice de juros remuneratérios da caderneta de poupancga a
todas as dividas da Fazenda Pablica, independentemente da
sua natureza.
A expresséo “independentemente da sua natureza” foi declarada
inconstitucional, por maioria, pelo Supremo, por arrastamento,
no julgamento das ADls 4.425 e 4.357, pela conclusdo de que,
para as dividas tributarias, considerando que a taxa SELIC,
utilizada pela Fazenda para a cobranga de divida tributéria, é
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sempre superior ao indice da poupanga, a ulilizagdo da
remuneragéo prevista na [©i8.494/97 feriu a isonomia e violou
a equidade no tratamento das dividas de mesma natureza entre
Estado e particulares:

Cotejando ambos os julgamentos, compreendo que as razbes
de decidir adotadas psla Corte no julgamento do RE 453.740
devem ser ratificadas. Naquela oportunidade, como ja dito
acima, concluiu-se que os critérios de fixagdo dos juros
moratérios devem ser idénticos para a Fazenda Publica e para
o cidadao, “nos limites da natureza da relagéo juridica analisada”
(parecer da PGR, nestes autos). Mais uma vez, ressalto que a
inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo em
refacao aos juros incidentes sobre os débitos de natureza
tributaria pela existéncia de previsdo legal que utilizava
outro critério em relagdo aos créditos da Fazenda Publica
com os particulares. '

Em relagédo as dividas decorrentes de pagamento de beneficio
previdenciario, ndo vejo ilegalidade ou inconstitucionalidade na
imputagdo de juros de mora de 0,5% ao ano, pois ndo ha no
ordenamento juridico previsdo legal contréria, é dizer, ndo ha
fixagdo de percentual de juros diferenciados em relagdo a
dividas do segurado para com a autarquia previdenciaria. Ao
contrario, observo que as disposigbes da Lei 8.213/91, quando
remetem a cobranga de juros moraltdrios, fazem referéncia a
taxa de 0,5% ao ano, tal qual é a previsdo da remuneragédo da
caderneta de poupanca. E exemplo o artigo 96, inciso IV (0
tempo de servico anterior ou posterior a obrigatoriedade de
filiagdo & Previdéncia Social sé serd contado mediante
indenizagdo da conltribuigdo correspondente ao periodo
respectivo, com acréscimo de juros moratérios de zero virgula
cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de
dez por cento).

Nao se aplica, ao meu_sentir, o _disposto no art 406, do
Codigo Civil, ¢/c artigo 161, do CTN, pois o artigo se refere
a dividas nas quais os juros moratérios ndo tenham sido
convencionados ou o forem sem taxa estipulada. No caso
concreto, o artigo 1°-F convenciona os juros moratérios
para as dividas da Fazenda Pablica de qualquer natureza
nos mesmos termos da_ remuneracdo da caderneta de
poupanca, ou seja, a taxa de juros moratorios esta
devidamente estipulada e, na compreensdo desta Corte,
somente nado incidira guando a taxa de juros em relacao
juridica da mesma natureza, na qual a Fazenda seja credora,
seja_estipulada de forma diversa, violando o principio da
isonomia.

Assim, & excegdo da dividas de natureza tributéria, ndo é
inconstitucional a taxa de juros fixada pelo artigo 1°-F, da
Lei 9.494/97, desde que a Fazenda Publica, em sua posigéo
de credora, utilize 0 mesmo indice para relagbes juridicas
de mesma natureza. ‘
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O Tribunal, portanto, declarou a inconstitucionalidade da utilizagao
da TR como fator de corregdo monetaria e estabeleceu que, nos débitos da
fazenda decorrentes de relagdes juridico-tributarias, os juros de mora
devem corresponder a 1% (um por cento) ao més, por questio de isonomia
em relacdo a taxa aplicada pelo Fisco.

Consequentemente, no' que tange aos juros moratdrios de
débitos fazendarios ndo tributarios, o que inclui os passivos trabalhistas
de servidores publicos, como a Parcela Autdnoma de Equivaléncia - PAE,
continua integro e‘aplicavel o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, acima
transcrito.

Incabivel, portanto, a incidéncia de juros de 1% (um por cento) a
partir de setembro/2001.

4. Conclusio
Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento dos pedidos
aviados nos expedientes IDs 3041467 e 3041471,

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2020.

: Katié Suzane Lima
. Promotora de Justica/Assessora Especial
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CONCLUSAO

Aos 19 dias de “agosto de 2020, faco estes autos
conclusos agExcelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica Antonio,Sérgio Tonet. Do que para constar, eu

h.ﬂ_, (Renata Cangado Vorcaro, Oficial do MP, MAMP 1777),
digitei e subscrevi este termo.

Expediente 1D 3041467 /3041471

Comarca: Belo Horizonte

Aprovo o parecer exarado pela Promotora de Justiga, Assessora Especial, Katia Suzane

Lima Mendes Araijo.

Indefiro os requerimentos formulados péla Associagio Mineira do Ministério Publico
de Minas Gerais - AMMP nos expedientes cadastrados nesta Procuradoria-Geral de
Justica sob os Identificadores n.™ 3041467/3041471.

Remeta-se este expediente a Procuradoria-Geral de Justica Adjunta
Administrativa.

Comunique-se.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020

Antd érgio Tonet

Procurador-Geral de Justiga








